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本
市
で
は
、
効
率
的
で
効
果
的
な
行
政
を
構
築
す
る
た
め
に
、
平
成
　
年
　
月
に
第
１
次
養
父
市
行
政
改
革

１７

１２

大
綱
を
制
定
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
得
な
が
ら
職
員
総
参
加
で
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を

進
め
て
き
ま
し
た
。

　
平
成
　
年
～
　
年
度
の
３
カ
年
に
取
り
組
ん
だ
改
革
項
目
は
２
０
０
以
上
あ
り
、
そ
の
結
果
、
得
ら
れ
た
効

１８

２０

果
額
（
抑
制
・
削
減
額
）
は
、
お
お
む
ね
市
の
一
般
会
計
予
算
額
に
相
当
す
る
約
１
７
０
億
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
今
月
号
で
は
、
こ
の
第
１
次
養
父
市
行
政
改
革
大
綱
に
基
づ
く
取
り
組
み
の
実
績
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。
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新
し
い
時
代
を
担
う
体
力
づ
く
りりりりりりりりりりりりりりりりり

第
１
次
養
父
市
行
政
改
革
大
綱
の
取
り
組
み
実
績
に
つ
い
て

第３２回

　
養
父
市
は
平
成
　
年
に
誕
生
し
ま
し

１６

た
が
、
税
収
が
少
な
く
、
国
か
ら
の
地

方
交
付
税
な
し
で
は
運
営
が
で
き
な
い

極
め
て
脆
弱
な
財
政
基
盤
で
あ
る
ほ
か
、

合
併
で
職
員
も
事
務
事
業
も
膨
ら
ん
で

い
た
た
め
、
平
成
　
年
度
の
一
般
会
計

２２

予
算
を
１
７
０
億
円
と
す
る
第
１
次
行

政
改
革
大
綱
を
制
定
し
ま
し
た
。

　
財
政
状
況
を
考
え
る
と
１
６
０
億
円

程
度
に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
が
、

合
併
し
て
間
も
な
い
こ
と
に
配
慮
し
て

急
激
な
改
革
は
せ
ず
、
市
民
の
皆
さ
ん

に
直
接
影
響
を
与
え
な
い
部
分
か
ら
着

手
し
、
足
り
な
い
部
分
は
財
政
調
整
基

金
（
市
の
貯
金
）
を
取
り
崩
し
な
が
ら

緩
や
か
に
行
政
改
革
を
進
め
る
と
い
う

内
容
に
し
ま
し
た
。

　
と
こ
ろ
が
、
平
成
　
年
度
に
国
の
改

１８

革
で
「
実
質
公
債
費
比
率
」
が
導
入
さ

れ
、
本
市
の
財
政
を
取
り
巻
く
環
境
が

一
層
厳
し
く
な
り
ま
し
た
。

　「
実
質
公
債
費
比
率
」
と
は
、
市
の

借
金
返
済
に
税
金
が
ど
れ
だ
け
使
わ
れ

て
い
る
か
を
示
す
数
値
で
、
こ
れ
が
　１８

％
を
超
え
る
と
平
成
　
年
度
ま
で
に
　

２７

１８

％
未
満
に
す
る
「
公
債
費
負
担
適
正
化

計
画
」
の
策
定
が
義
務
づ
け
ら
れ
ま
す
。

　
本
市
は
、
基
準
値
を
は
る
か
に
超
え

て
い
た
た
め
、
計
画
を
策
定
し
て
建
設

事
業
の
一
層
の
抑
制
を
進
め
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
平
成
　
年
に
は
、
地
方
財
政

１９

健
全
化
法
が
施
行
さ
れ
、
平
成
　
年
度

２０

決
算
か
ら
「
実
質
公
債
費
比
率
」
を
含

む
４
つ
の
指
標
の
う
ち
い
ず
れ
か
が
基

準
を
超
え
る
と
、
そ
の
度
合
い
に
応
じ

て「
早
期
健
全
化
団
体
」「
再
生
団
体
」
の

指
定
を
受
け
、
国
の
強
制
力
を
も
っ
た

指
導
や
規
制
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

　
本
市
は
多
額
の
借
金
を
抱
え
て
い
ま

す
が
、
ご
み
処
理
場
の
整
備
な
ど
新
た

な
ま
ち
の
基
盤
づ
く
り
の
た
め
の
投
資

が
避
け
ら
れ
な
い
た
め
、
建
設
事
業
の

抑
制
と
並
行
し
て
徹
底
し
た
事
務
事
業

の
見
直
し
と
職
員
の
削
減
で
財
源
を
確

保
し
、
毎
年
度
　
億
円
規
模
の
繰
り
上

１０

げ
償
還
（
借
金
の
前
倒
し
返
済
）
を
実

施
し
ま
し
た
。

　
こ
の
結
果
、
実
質
公
債
費
比
率
は
大

き
く
改
善
し
、
借
金
返
済
が
ピ
ー
ク
を

迎
え
る
平
成
　
年
度
の
率
が
早
期
健
全

２１

化
基
準
の
　
％
を
下
回
る
見
込
み
と
な

２５

り
ま
し
た
。

（
７
ペ
ー
ジ
の
グ
ラ
フ
参
照
）

取
り
組
み
の
経
過
と

　
　
　
   得
ら
れ
た
成
果

（養父市役所）
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ま
た
、
事
務
事
業
全
般
に
わ
た
っ
て

見
直
し
を
進
め
た
こ
と
で
、
平
成
　
年
２２

度
の
歳
出
一
般
会
計
予
算
は
実
質
で
１

６
３
億
円
（
繰
り
上
げ
償
還
な
ど
の
特

殊
要
因
は
除
く
）
と
な
る
見
込
み
で
、

目
標
を
７
億
円
下
回
る
額
ま
で
抑
制
で

き
ま
し
た
。

①
「
枠
配
分
方
式
」
の
導
入

　
従
来
の
「
一
件
査
定
方
式
」
を
改
め
、

予
算
総
額
を
あ
ら
か
じ
め
算
定
し
た
う

え
で
政
策
に
基
づ
く
重
点
配
分
を
行
い
、

事
業
ご
と
の
予
算
編
成
は
各
部
局
に
任

せ
る
「
枠
配
分
方
式
」
を
導
入
し
ま
し

た
。

②
「
行
政
評
価
」
の
導
入

　
事
業
規
模
に
応
じ
て
、
次
の
４
種
類

の
評
価
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

革
大
規
模
事
業
評
価

　
総
事
業
費
が
１
億
円
以
上
の
建
設
事

業
の
是
非
に
つ
い
て
専
門
家
が
評
価
。

（
約
２
・
６
億
円
の
抑
制
）

革
主
要
建
設
事
業
審
査

　
５
０
０
万
円
以
上
の
建
設
事
業
を
対

象
に
、
優
先
順
位
を
評
価
し
た
う
え
で

公
債
費
負
担
適
正
化
計
画
の
投
資
的
経

費
枠
に
収
ま
る
よ
う
年
度
間
調
整
を
実

施
。（
約
１
３
８
億
円
の
抑
制
）

革
事
務
事
業
評
価

　
事
務
事
業
の
妥
当
性
・
有
効
性
・
効

率
性
に
つ
い
て
担
当
部
局
に
よ
る
評
価

と
市
民
に
よ
る
評
価
を
行
い
、
両
者
の

結
果
を
踏
ま
え
て
市
長
が
最
終
評
価
と

見
直
し
方
針
を
定
め
、
そ
の
結
果
を
公

表
。（
約
６
億
円
の
削
減
）

革
補
助
金
等
審
査

　
市
民
に
よ
る
補
助
金
等
審
査
委
員
会

が
、
各
種
団
体
に
交
付
さ
れ
て
い
る
補

助
金
等
を
妥
当
性
・
有
効
性
・
効
率
性

の
視
点
か
ら
審
査
。
（
約
６
・
８
億
円

の
削
減
）

　
正
規
職
員
の
勧
奨
退
職
お
よ
び
採
用

抑
制
を
行
う
と
と
も
に
、
業
務
の
効
率

化
や
民
間
委
託
な
ど
を
進
め
、
嘱
託
・

臨
時
職
員
の
削
減
を
行
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
市
長
と
教
育
長
の
給
料
の
１

割
カ
ッ
ト
を
は
じ
め
、
職
員
の
調
整
手

当
の
廃
止
な
ど
各
種
手
当
を
見
直
し
た

ほ
か
、
人
事
評
価
制
度
を
試
行
し
ま
し

た
。（
約
　
億
円
の
削
減
）

１７

　
職
員
の
削
減
を
進
め
つ
つ
、
地
域
協

働
を
担
え
る
組
織
と
す
る
た
め
、
本
庁

部
局
や
地
域
局
の
組
織
再
編
を
行
い
ま

し
た
。

　
ま
た
、
証
明
書
の
時
間
外
交
付
の
実

施
や
電
子
申
請
・
届
出
の
オ
ン
ラ
イ
ン

サ
ー
ビ
ス
化
な
ど
、
市
民
の
皆
さ
ん
が

利
用
し
や
す
い
市
役
所
づ
く
り
に
努
め

ま
し
た
。

　
市
の
広
報
媒
体
で
あ
る
ケ
ー
ブ
ル
テ

レ
ビ
、
市
広
報
や
ぶ
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
有
償
広
告
を
導
入
す
る
と
と
も
に
、

市
税
や
保
険
料
等
の
滞
納
者
に
対
し
て

集
中
的
・
専
門
的
な
徴
収
を
行
う
「
収

納
対
策
室
」
を
設
置
し
、
差
し
押
さ
え

の
実
施
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
公
売
を
行

い
ま
し
た
。

　
第
１
次
養
父
市
行
政
改
革
大
綱
の
計

画
期
間
は
平
成
　
～
　
年
度
の
４
年
間

１８

２１

と
し
て
い
ま
し
た
が
、
平
成
　
年
度
で

２０

お
お
む
ね
目
標
を
達
成
で
き
た
こ
と
、

ま
た
市
の
財
政
を
取
り
巻
く
環
境
が
大

き
く
変
わ
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
、
１
年

間
前
倒
し
で
第
２
次
養
父
市
行
政
改
革

大
綱
を
策
定
し
、
平
成
　
年
度
か
ら
さ

２１

ら
な
る
改
革
を
進
め
ま
す
。

具
体
的
な
取
り
組
み
内
容

★
予
算
規
模
の
縮
小
に
向
け
て

★
職
員
の
削
減
と
給
与
の
適
正
化

★
効
率
的
な
市
役
所
づ
く
り

★
財
源
の
確
保

今
後
の
行
政
改
革
に
つ
い
て

行
政
改
革
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ

　
市
役
所
行
政
改
革
推
進
室

　
　
　（
緯
６
６
２
倆
７
６
０
１
）


