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本
計
画
は
、「
基
本
構
想
」
と
「
行
動

計
画
」
に
よ
っ
て
構
成
し
、
平
成
　
年
度

２７

を
目
標
年
次
と
し
て
い
ま
す
。

　
人
は
誰
し
も
楽
し
く
、
充
実
し
た
人
生

を
送
り
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
行

政
は
、
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
ま
ち
づ

く
り
を
行
う
責
務
が
あ
り
ま
す
。

　
生
涯
学
習
と
は
、
人
々
の
価
値
観
が
多

様
化
す
る
中
で
「
自
分
を
成
長
さ
せ
人
生

を
充
実
さ
せ
る
た
め
の
も
の
で
、
生
涯
を

通
し
て
行
う
学
習
活
動
」
の
こ
と
で
す
。

　
昨
年
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
関
係
団
体
に

お
願
い
し
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
の
中
で
、

生
涯
学
習
の
動
機
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
た

と
こ
ろ
「
人
生
を
健
康
で
充
実
さ
せ
て
生

き
る
た
め
」
と
い
う
回
答
が
多
く
寄
せ
ら

れ
ま
し
た
。

　
団
体
役
員
か
ら
は
「
地
域
に
対
す
る
愛

着
や
地
縁
的
な
人
間
関
係
の
希
薄
化
が
気

に
な
る
」「
活
動
で
は
特
定
の
メ
ン
バ
ー
に

負
担
が
か
か
る
」「
個
人
主
義
的
な
風
潮
が

ま
ん
延
し
地
域
の
連
帯
感
が
失
わ
れ
つ
つ

あ
る
」
な
ど
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
計
画
は
次
の
３
点
を
目
標
に

作
成
し
ま
し
た
。

茨
「
地
域
を
望
ま
し
い
学
習
の
場
」
に
す

る
た
め
の
生
涯
学
習
の
あ
る
べ
き
姿
を
明

ら
か
に
し
、
住
民
と
行
政
共
通
の
努
力
目

標
を
設
定
す
る
こ
と
。

芋
住
民
の
行
う
学
習
活
動
に
対
し
て
、
行

政
と
し
て
の
支
援
で
あ
る
生
涯
学
習
推
進

施
策
を
定
め
る
こ
と
。

鰯
住
民
と
行
政
の
責
任
を
明
確
に
し
、
協

働
の
生
涯
学
習
推
進
体
制
を
定
め
る
こ
と
。

■
自
己
学
習
力
の
充
実

①
家
庭
の
教
育
力
を
充
実
さ
せ
ま
す
。

　
▼
「
養
父
市
の
子
ど
も
５
つ
の
生
活
習

　
慣
」
を
推
進
し
ま
す
。

　
▼「
養
父
市
家
庭
の
日
」
の
設
置
を
奨
励

　
し
ま
す
。

②
学
校
教
育
は
、
健
康
で
楽
し
く
学
び
、

心
豊
か
な
生
活
を
送
る
た
め
の
基
礎
が
築

け
る
よ
う
な
指
導
を
行
い
ま
す
。

③
子
ど
も
達
が
学
ぶ
力
を
養
う
場
と
し
て

重
要
な
、
各
地
域
に
お
け
る
教
育
機
会
を

充
実
し
ま
す
。

■
共
に
生
き
る
社
会

①
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
は
、
培
わ

れ
た
経
験
を
生
か
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ

く
り
や
地
域
産
業
開
発
な
ど
を
推
進
し
、

生
き
が
い
を
高
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
▼
世
代
間
の
相
互
理
解
を
得
る
た
め
の

　
学
習
機
会
を
充
実
し
ま
す
。

　
▼
高
齢
者
の
社
会
参
加
の
促
進
と
、
高

　
齢
者
の
就
業
機
会
を
確
保
し
ま
す
。

②
文
化
や
習
慣
に
対
す
る
相
互
理
解
の
た

め
、
外
国
語
会
話
の
学
習
な
ど
の
機
会
を

充
実
し
ま
す
。

■
快
適
で
喜
び
の
あ
る
暮
ら
し
づ
く
り

①
各
種
団
体
と
連
携
し
、
文
化
・
ス
ポ
ー

ツ
活
動
の
機
会
を
充
実
し
ま
す
。

②
地
域
づ
く
り
教
育
を
充
実
し
ま
す
。

　
▼
地
域
づ
く
り
リ
ー
ダ
ー
の
養
成
や
ア

　
ド
バ
イ
ザ
ー
の
派
遣
な
ど
、
コ
ミ
ュ
ニ

　
テ
ィ
づ
く
り
の
支
援
体
制
を
充
実
し
ま

　
す
。

＝
 基
本
構
想
 ＝

＝
 行
動
計
画
 ＝

【
学
習
機
会
の
整
備
】

「
養
父
市
生
涯
学
習
推
進
計
画
」
を
作
成
し
ま
し
た

　
養
父
市
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
で
あ
る
「
養
父
市
総
合
計
画
」
に
基
づ
き
、
養
父
市

内
の
ど
こ
で
も
同
等
の
生
涯
学
習
の
機
会
が
得
ら
れ
る
よ
う
な
体
制
づ
く
り
の
た
め
、「
養

父
市
生
涯
学
習
推
進
計
画
」
を
作
成
し
ま
し
た
。
本
計
画
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

健
康
で
充
実
し
た
人
生
を
送
る
た
め

健
康
で
充
実
し
た
人
生
を
送
る
た
め
にに
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▼
関
係
機
関
と
連
携
し
て
、
地
域
の
特

　
産
品
開
発
、
観
光
開
発
な
ど
生
産
分
野

　
の
学
習
機
会
を
充
実
し
ま
す
。

　
▼
地
区
間
交
流
の
機
会
を
つ
く
り
ま
す
。

③
校
区
公
民
館
事
業
な
ど
、
自
分
た
ち
の

住
む
環
境
を
守
る
自
立
し
た
住
民
を
育
て

る
学
習
機
会
の
充
実
を
推
進
し
ま
す
。

■
い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
学
べ
る
シ
ス
テ

ム
づ
く
り

　
市
内
の
４
公
民
館
を
生
涯
学
習
の
中
核

的
施
設
と
位
置
づ
け
る
と
と
も
に
、
ケ
ー

ブ
ル
テ
レ
ビ
を
利
用
し
た
い
つ
で
も
ど
こ

で
も
学
べ
る
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
を
推
進
し

ま
す
。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
や
懇
談
な
ど

で
「
自
分
の
住
む
地
域
で
学
べ
る
よ
う
に

し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
要
望
が
多
数
寄
せ

ら
れ
ま
し
た
。
身
近
に
学
習
の
場
が
あ
れ

ば
、
一
緒
に
学
ぶ
友
達
や
仲
間
と
の
出
会

い
、
地
域
に
見
合
っ
た
教
室
・
講
座
の
開

設
、
参
加
し
や
す
い
時
間
の
設
定
な
ど
に

よ
り
学
習
に
取
り
組
む
人
が
増
え
て
い
く

こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
皆
さ
ん
が
自
分
の
住
む
地
域
で
学
べ
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
ま
た
地
域
課
題
の

解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
を
促
進
す
る
た

め
、
市
内
全
域
の
旧
各
小
学
校
区
に
（
仮

称
）
校
区
公
民
館
を
設
置
し
ま
す
。

　
ま
た
、
各
行
政
区
の
集
会
所
な
ど
を
校

区
公
民
館
の
分
館
と
し
て
位
置
づ
け
、
行

政
区
独
自
の
活
動
の
推
進
と
校
区
内
で
の

連
携
が
で
き
る
体
制
を
目
指
し
ま
す
。

■
学
習
サ
ポ
ー
ト
事
業
の
実
施

　
学
習
活
動
を
活
発
化
さ
せ
る
た
め
に
、

校
区
公
民
館
や
学
習
グ
ル
ー
プ
の
交
流
を

活
性
化
さ
せ
る
と
と
も
に
収
集
し
た
学
習

情
報
を
有
効
に
活
用
し
な
が
ら
サ
ポ
ー
ト

体
制
を
整
備
し
ま
す
。

①
交
流
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

　
▼
校
区
公
民
館
同
士
、
学
習
グ
ル
ー
プ

　
同
士
な
ど
の
交
流
を
促
し
ま
す
。
学
習

　
に
よ
っ
て
知
識
、
技
術
を
身
に
つ
け
た

　
人
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
や
地
域
づ

　
く
り
活
動
の
人
材
と
し
て
活
躍
が
期
待

　
さ
れ
ま
す
。

　
▼
生
涯
学
習
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
た
め

　
の
人
材
づ
く
り
で
も
あ
り
ま
す
。
学
習

　
機
会
の
充
実
を
図
る
一
方
、
学
習
成
果

　
を
生
か
せ
る
仕
組
み
や
機
会
を
つ
く
り

　
ま
す
。

■
学
習
圏
の
設
定

①
全
市
学
習
圏

　
市
内
全
域
が
そ
の
範
囲
で
す
。
小
学
校

区
学
習
圏
や
行
政
区
学
習
圏
で
担
え
な
い

機
能
や
他
の
圏
域
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中

枢
と
し
て
の
機
能
を
担
い
ま
す
。

②
小
学
校
区
学
習
圏

　
小
学
校
区
を
単
位
と
し
ま
す
。
行
政
区

学
習
圏
の
地
域
的
な
連
携
を
図
る
機
能
を

分
担
し
ま
す
。

③
行
政
区
学
習
圏

　
住
民
に
と
っ
て
最
も
身
近
な
行
政
区
単

位
の
学
習
圏
で
す
。

■
生
涯
学
習
施
設
の
整
備

①
全
市
学
習
圏

　
市
内
に
は
、
公
民
館
、
文
化
会
館
・
ホ
ー

ル
、
体
育
館
、
学
習
館
な
ど
の
文
化
施
設

は
整
備
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
図
書
館
が
未

整
備
で
す
。
図
書
館
は
、
自
ら
の
研
究
・

学
習
活
動
の
場
で
あ
り
住
民
の
自
主
的
な

活
動
に
は
欠
か
せ
な
い
施
設
で
あ
る
の
で
、

早
急
な
整
備
が
望
ま
れ
ま
す
。

　
公
民
館
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
を
対
象

に
事
業
を
実
施
し
て
い
ま
す
が
、
公
民
館

を
一
本
化
し
て
全
市
事
業
を
展
開
す
る
う

え
で
の
役
割
分
担
を
明
確
に
す
る
な
ど
市

民
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
体
制
の
整
備
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

②
小
学
校
区
学
習
圏

　
こ
の
圏
域
に
は
、
地
区
公
民
館
、
ふ
れ

あ
い
倶
楽
部
、
ふ
れ
あ
い
の
家
な
ど
が
あ

り
ま
す
。
地
域
の
中
で
１
施
設
を
拠
点
施

設
と
し
て
位
置
づ
け
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

な
ど
施
設
利
用
者
の
利
便
性
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

③
行
政
区
学
習
圏

　
気
軽
に
学
び
地
域
づ
く
り
を
考
え
る
た

め
の
地
域
拠
点
と
し
て
、
各
行
政
区
の
集

会
所
を
校
区
公
民
館
の
分
館
と
し
て
位
置

づ
け
ま
す
。

　
目
標
と
す
る
生
涯
学
習
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

は
、
住
民
が
自
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
良

く
し
よ
う
と
自
分
づ
く
り
や
地
域
づ
く
り

を
通
し
て
学
ぶ
こ
と
が
基
盤
と
な
り
、
行

政
の
環
境
や
条
件
の
整
備
な
ど
の
支
援
に

よ
っ
て
進
ん
で
い
く
も
の
で
す
。

■
住
民
参
加

①
住
民
主
体
の
組
織
づ
く
り

　
生
涯
学
習
の
主
役
は
市
民
の
皆
さ
ん
で

す
。
市
民
誰
も
が
責
任
を
持
ち
、リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
取
り
な
が
ら
進
め
て
い
け
る
組

織
づ
く
り
が
必
要
で
す
。
こ
の
た
め
、
住

民
参
加
の
推
進
組
織
と
し
て
「
養
父
市
生

涯
学
習
推
進
会
議
」
を
設
置
し
ま
す
。

　
同
会
議
は
、
学
習
機
会
や
環
境
、
条
件

な
ど
の
充
実
を
図
る
た
め
の
調
査
研
究
や

意
見
聴
取
、
行
政
と
住
民
、
住
民
団
体
間

の
連
携
に
よ
る
事
業
推
進
を
図
る
こ
と
を

活
動
の
目
的
と
し
ま
す
。

◎
本
計
画
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ

　
養
父
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　
　
（
緯
６
６
２
倆
６
１
４
１
）

※
計
画
の
全
文
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

掲
載
し
て
い
ま
す
。

【
学
び
や
す
い
環
境
整
備
】

【
充
実
し
た
生
涯
学
習
条
件
の
整
備
】

【
推
進
体
制
】


