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～
と
も
に
考
え
る
新
た
な
時
代
の
地
域
自
治
～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～

「
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
お
よ
び
「
地
域
自
治
組
織
」
説
明
会
を
開
催

　
養
父
市
内
の
小
学
校
区
（
旧
小

学
校
　
校
区
）
を
対
象
に
、
5
月

18

　
日
か
ら
6
月
　
日
に
か
け
、
ま

11

30

ち
づ
く
り
基
本
条
例
と
地
域
自
治

組
織
に
つ
い
て
の
説
明
会
を
開
催

し
ま
し
た
。

　
こ
の
説
明
会
は
、
7
月
1
日
に

施
行
さ
れ
た
ま
ち
づ
く
り
基
本
条

例
の
普
及
と
、
市
民
と
市
と
の
相

互
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
た
め
に
市
内
の
小
学
校
区
で

の
設
立
を
目
指
す
地
域
自
治
組
織

に
つ
い
て
、
広
く
市
民
の
皆
さ
ん

に
対
し
て
情
報
提
供
や
説
明
を
行

い
、
早
期
設
立
へ
の
機
運
の
醸
成

を
目
的
と
し
て
開
催
し
た
も
の
で

す
。
全
　
会
場
に
お
い
て
計
8
5

18

0
人
の
市
民
の
皆
さ
ん
に
参
加
を

い
た
だ
き
、
多
く
の
貴
重
な
意
見

が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
地
域
自
治
組
織
と
は
、
今
後
予

想
さ
れ
る
過
疎
化
、
少
子
高
齢
化

社
会
の
課
題
に
対
応
し
な
が
ら
、

特
色
を
生
か
し
た
地
域
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
、
昔
な
が
ら
の
地
縁

的
な
繋
が
り
の
あ
る
旧
小
学
校
区

を
範
囲
と
し
て
、
校
区
内
の
各
集

落
や
団
体
が
連
携
し
、
様
々
な
地

域
課
題
の
解
決
を
図
る
た
め
に
設

立
を
目
指
す
住
民
組
織
の
こ
と
を

い
い
ま
す
。

　
今
後
、
市
で
は
、
今
回
の
説
明

会
で
出
さ
れ
た
意
見
を
踏
ま
え
、

各
集
落
、
団
体
な
ど
の
皆
さ
ん
と

と
も
に
考
え
な
が
ら
普
及
に
努
め

る
と
と
も
に
、
担
当
部
署
を
超
え

た
市
の
支
援
体
制
を
整
備
す
る
な

ど
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

　
こ
こ
で
は
、
各
会
場
で
市
民
の

皆
さ
ん
か
ら
出
さ
れ
た
質
問
や
意

見
を
紹
介
し
ま
す
。

　Ｑ
　
基
本
条
例
に
対
す
る
市
民
の

関
心
は
低
い
。
も
っ
と
周
知
す
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
？

Ａ
　
今
後
も
必
要
に
応
じ
て
説
明

会
を
開
催
し
、
分
か
り
や
す
い
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、
全
戸
配

布
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

Ｑ
　
基
本
条
例
は
、
あ
た
り
前
の

こ
と
、
き
れ
い
な
こ
と
ば
か
り
書

い
て
あ
る
。
具
体
的
な
も
の
が
見

え
な
い
？

Ａ
　
あ
た
り
前
の
こ
と
も
再
確
認

し
、
身
近
な
条
例
で
明
文
化
す
る

こ
と
に
意
義
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
こ
の
条
例
で
は
市
民
の
皆

さ
ん
、
議
会
と
市
役
所
の
役
割
を

示
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
立

場
で
実
践
し
て
い
た
だ
き
、
さ
ら

に
協
働
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

Ｑ
　
自
治
組
織
は
な
ぜ
必
要
か
？

Ａ
　
　
年
、　

年
後
の
少
子
高
齢

１０

２０

化
の
状
況
を
考
え
た
場
合
、
ひ
と

つ
の
集
落
だ
け
で
は
担
え
な
い
こ

と
な
ど
が
多
く
出
て
く
る
と
思
わ

れ
ま
す
。
そ
れ
ら
の
解
決
に
向
け
、

行
政
と
一
緒
に
な
っ
て
地
域
を

守
っ
て
い
く
自
治
組
織
の
取
り
組

み
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。

Ｑ
　
自
治
組
織
と
現
在
の
集
落
の

関
係
が
分
か
り
に
く
い
？

Ａ
　
基
本
的
に
集
落
は
存
続
し
、

自
治
組
織
は
校
区
内
の
集
落
や
団

体
間
の
連
携
や
、
相
互
補
完
を
図

ろ
う
と
す
る
も
の
で
す
。
校
区
内

の
集
落
な
ど
の
運
営
支
援
を
行
う

組
織
で
す
。

下村英規さん

Ｑ
　
自
治
組
織
の
必
要
性
は
理
解

で
き
る
が
、
今
で
も
忙
し
い
区
長

の
仕
事
が
増
え
る
の
で
は
な
い

か
？

Ａ
　
最
初
は
お
世
話
を
お
か
け
す

る
こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

組
織
内
で
役
割
分
担
す
る
な
ど
、

役
員
の
負
担
を
軽
減
し
て
い
く
こ

と
も
一
緒
に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

自
治
組
織
に
は
事
務
局
員
を
配
置

す
る
の
で
各
集
落
や
団
体
の
事
務

的
な
支
援
も
で
き
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
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村
づ
く
り
が「
ま
ち
づ
く
り
」

まちづくり条例および自治組織説明会の様子

　
市
役
所
企
画
政
策
課

　
（
緯
６
６
２
倆
７
６
０
２
）

　
 　
　
　
お
問
い
合
わ
せ

　
み
な
さ
ん
は
、
積
極
的
に
地
区
の
行
事

に
参
加
し
て
い
ま
す
か
。

　
私
の
地
区
も
ご
他
聞
に
漏
れ
ず
に
間

も
な
く
「
限
界
集
落
」
と
な
り
ま
す
。

　
で
も
、
老
人
会
に
入
ら
な
い
人
は
た

く
さ
ん
い
ま
す
。
若
い
か
ら
と
い
う
自

信
過
剰
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
老
人
会
は
た
ん
な
る
き
っ
か
け
で
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。

　
ほ
か
の
行
事
に
参
加
し
て
い
ま
す

か
？
　
人
々
の
集
ま
る
場
所
（
文
化
活
動
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
な
ど
）
に
顔
を
出
し

て
、
知
恵
を
出
し
、
汗
を
出
し
て
互
い

に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
る
こ
と

こ
そ
大
切
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
身
体
が
不
自
由
に
な
っ
て
か
ら
急
に

仲
間
に
な
ろ
う
と
し
て
も
誰
も
相
手
に

し
て
く
れ
ま
せ
ん
。　

　
早
く
か
ら
意
識
を
持
っ
て
行
動
す
る

こ
と
が
、
自
分
自
身
の
生
き
が
い
で

あ
っ
た
り
、
楽
し
い
老
齢
人
生
に
つ
な

が
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
と

な
り
近
所
が
お
互
い
に
助
け
合
っ
て
い

く
、
そ
ん
な
工
夫
が
で
き
れ
ば
き
っ
と

す
ば
ら
し
い
「
ま
ち
づ
く
り
」
に
つ
な

が
る
と
思
い
ま
す
。
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ら
の

市
民
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声声


